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1. Inledning och syfte

Arméfdrbandens yttersta syfte &r att forsvara Sverige genom att kunna strida och
segra pa marken. Genom hdgintensiv och uthallig strid kan arméférband sla
fiendens forband, ta och forsvara terrdng och darmed bidra till trovardig
avskrackning, robust forsvar och nationell handlingsfrihet. Armén ger politisk vilja
militar kraft dar krig ytterst avgors: pa marken. Som allierad forsvarar Sverige
landet tillsammans med andra, pa svenskt territorium eller dar Natos kollektiva
forsvar kraver det. Pa sa satt skapar arméforbanden varaktig militar effekt i fred,
kris och konflikt.

Arméchefens inriktning for hur armén ska utvecklas sammanfattas som 1-3-
NEXT: En Kkarledning, tre divisioner, samt en armé utvecklad for Nato,
expeditionart och territoriellt. Armén ska kunna bidra till Natos avskrackning och
forsvar, verka dar alliansens behov uppstar och skydda det svenska territorium som
m0ojliggdr mobilisering, mottagande, forsdrjning och fortsatt forsvar.

1-3-NEXT beskriver varfor, vad och hur armeén behdver utvecklas till 2040 samt
vilka forband och ledningsférmagor som kravs. Malbilden anger en struktur som
successivt ska fyllas med personal, materiel och formaga i den takt som resurserna
medger. Strukturen utgdr dven en grund for fortsatt tillvaxt bortom 2040 genom att
befintliga formationer kan fyllas, forstarkas och utvecklas nar hot, resurser och
operativa krav forandras. Malbilden ger riktning men medger anpassning,
begransas inte av dagens organisation och foregriper inte beslut om
Forsvarsmaktens ledningsstruktur eller lydnadsforhallanden i markdomanen.

Ar 2040 kan arméns forband 16sa nationella och allierade uppgifter dver hela
konfliktskalan. Den dimensionerande uppgiften &r att verka i hogintensiv strid i en
multidoméankontext, skydda svenskt territorium och vidmakthalla, ersitta och
skapa krigsforband over tid. FOrbanden ar bemannade, utrustade, Gvade och
tillgangliga i den omfattning som kravs for att l6sa sina uppgifter. Soldaten och
forbandet utgér grunden. Armén ar darmed storre, mer tillganglig, mer doédlig och
mer uthallig.

2.  Strategiskt varde for Sverige, Norden och Nato

For Sverige starker 1-3-NEXT handlingsfriheten genom arméférband med 6kad
formaga att skapa narvaro, skydd och kontroll dar politiska och militara intressen
kraver det. En storre armé ger okad uthallighet i fred, kris och konflikt, medan
varnplikten skapar nédvandig volym, starker folkforankringen, férsvarsviljan och
forstaelsen for Sveriges ansvar som allierad i Nato. Arméns strategiska varde
strdcker sig darmed bortom den rent militdra effekten och bidrar till politisk
uthallighet under kris och konflikt.
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For Forsvarsmakten starker en utvecklad armé den gemensamma operativa
formagan. Arméforband skyddar tillsammans med Hemvarnet baser, hamnar,
flygplatser, ledningsplatser, logistiknoder, forbindelser och
mobiliseringsfunktioner mot angrepp som kan begrénsa totalforsvarets, dvriga
stridskrafters och allierade férbands handlingsfrihet.

For Norden och Nato starker en storre och mer tillganglig armé formagan att halla
samman det nordisk-baltiska operationsomradet. Armén bidrar till avskrackning,
forsvar, allierad styrkeuppbyggnad och uthallighet i Europa. Narvaro, beredskap,
ovningar och formaga att verka tillsammans med allierade ska kommunicera vilja
och formaga, starka den egna motstandskraften och forsvara en angripares forsok
att paverka uppfattningar och beslutsfattande.

For totalforsvaret och samhallet skapar en langsiktig inriktning for arméns
utveckling forutsagbarhet. Den stddjer investeringar i infrastruktur, regional
narvaro, utbildningssystem, underhallsférmaga och forsvarsindustriell kapacitet.
Genom tydliga och langsiktiga behov kan arméns utveckling bidra till svensk
forsorjningsberedskap, ekonomisk motstandskraft, teknologisk utveckling och
civil-militdr innovationskraft. R&tt utformad &r armén darmed inte bara en militar
formaga, utan ocksa en del av Sveriges samlade motstandskraft.

3. Tidléshet och foréndring

Krig ar fortsatt valdsamt, politiskt och manskligt. Det avgors ytterst genom att
motstandarens vilja och formaga att fortsatta striden bryts. Det kraver formaga att
paverka, kontrollera och forsvara det som har politisk betydelse. Arméforband slar
fiendens forband, tar och forsvarar terrdang, skyddar befolkning och kritisk
infrastruktur, mojliggor styrkeuppbyggnad och forsorjning samt aterskapar
formaga till vapnad strid. Dessa formagor skapar trovardig avskrackning i fred och
kris samt varaktig militar effekt i konflikt.

Genom historien har kontrollen éver Nordens sund, hamnar, 6ar, kustlandskap,
alvdalar, fjallévergangar och forbindelser mellan landsdelar varit avgérande for
handel, maktutévning, forsérjning och militar rérelse. Oresund, Gotland, Aland,
Nordkalotten, 6vergangarna mellan Norge och Sverige samt forbindelserna mot
Finland och Baltikum har aterkommande haft strategisk betydelse eftersom de
binder samman hav, land och luft i ett begrénsat antal passager och knutpunkter.
Teknik, rackvidder och allianser férdndras, men behovet av att kontrollera, skydda
och utnyttja dessa platser bestar. Armén maste darfor kunna verka bade dar den
framre striden fors och i de omraden dar Sveriges territorium mojliggor
mobilisering, mottagande, forsorjning och fortsatt forsvar.

Genom narvaro i, och formaga till snabb omgruppering till, strategiskt viktiga
omraden gor armén landets politiska och militara atagande konkret. Arméforband
ar synliga, uthalliga och svara att omgruppera utan tydlig signalverkan. Det starker
Natos samlade avskrackning genom att demonstrera och forena politisk vilja,
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militar formaga och beredskap. Investeringar i armén ger samtidigt hog
forsvarseffekt, eftersom arméférband kan skapa narvaro, skydd och kontroll éver
stora ytor samt omséttas i fler krigsforband, starkare territoriellt skydd och storre
operativ handlingsfrihet.

Soldaten och krigsforbandet ar arméns karna. All utveckling av ledning, teknik,
organisation, materiel och metoder ska ytterst starka deras formaga att l6sa uppgift,
Overleva och vinna i strid. Det &r forst nar manniskor i fungerande forband omsétter
vilja, ansvar, omdéme och férbandsanda i handling som armén skapar militér
effekt. Svensk arméutveckling ska fortsatt bygga pa manovertankande och
uppdragstaktik, i linje med Natos manoeuvrist approach och mission command.
Det innebdr att arméférband ska kunna skapa relativ fordel, utnyttja tempo och
overraskning, angripa motstandarens svagheter och forsatta honom i dilemman.
Ledningen ska darfor bygga pa tydlig avsikt, gemensam forstaelse, fortroende,
ansvar och disciplinerat initiativ, sa att chefer och forband kan agera aven nar laget
ar oklart, samband saknas och mojligheter uppstar snabbare &n nya order kan ges.

RORLIGHET
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z

Figur 1 — Soldaten och krigsférbandet i centrum

Samtidigt forandras krigets karaktar. Stridsfaltet blir mer transparent,
bekampningscyklerna kortare och bakre omraden mer utsatta. Forband som
upptréder statiskt, forutséagbart eller med hdg signatur riskerar att snabbt bekdmpas.
Armén maste darfor kunna bevara handlingsfrihet dven under hog sensortéthet,
bekampning och begransad rorlighet. Det kraver formaga att verka spritt, dolt,
rorligt och uthalligt, med god signaturdisciplin, vilseledning, faltmassighet och
decentraliserat upptradande.

Forhallandet mellan eld och rorelse forandras, men formagan till manover ar
fortsatt central for att sla fienden samt ta och forsvara territorium. EId, sensorer,
luftvarn, telekrig, faltarbeten, obemannade system och skyddade mandverférband
behéver darfor samordnas for att skydda arméférbanden, paverka motstandarens
system, skapa relativ fordel och ater skapa rorelse. Motstandarens stridskraft ska sa
langt mojligt nedkampas, splittras och férintas genom langrackviddig och
samordnad bekdmpning innan den direkta striden avgors. Striden fors darefter mot
den del av motstandaren som aterstar, dar eldstrid mellan soldater utgoér en mindre
del av den samlade bekdmpningen.
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Arméns langsiktiga dvertag ska inte enbart bygga pa vilka formagor som finns vid
en given tidpunkt, utan pa formagan att snabbare dn motstandaren forsta
forandringar, dra lardomar och omsatta dem i taktik, organisation och militér effekt.

4.  Teknikutveckling och formageintegration

Med 1-3-NEXT inriktas utvecklingen mot en armé som Iépande kan integrera nya
formagor. Krigsforbanden ska inte utformas for ett enskilt tekniklage.
Teknikutvecklingen ska utga fran militara problem och operativa behov, men nya
tekniska mojligheter ska ocksa kunna utmana och forandra etablerad taktik,
organisation och koncept.

Det kraver anpassningsbara system, 0ppna granssnitt och standarder som stodjer
interoperabilitet inom Nato i organisation, metoder och tekniska system. Svenska
forband ska kunna ledas, understddjas och verka tillsammans med allierade samt
kunna ta emot, nyttja, ersatta och vidmakthalla ny teknik utan att forlora
faltmassighet, enkelhet och uthallighet.

Ny teknik ska snabbt kunna prévas, vérderas och inforas nara krigsforbanden nar
kostnad, risk och komplexitet medger det. Armégemensamma och mer
resurskravande system ska héllas samman sa att IGsningar kan skalas
kostnadseffektivt, vidmakthallas dver tid och vara interoperabla med allierade.
Erfarenheter fran utbildning, O6vning, operationer, forsok, akademi och
forsvarsindustri ska fortlopande omsattas i taktik, organisation och tekniska
I6sningar.

Obemannade system, sensorer, system for maldata, telekrig, luftvéarn inklusive mot
dronare, digital ledning, Al-stod och autonoma system ska integreras i
krigsforbandens ordinarie organisation och verksamhet pa de nivaer dar de ger
storst effekt. Enklare system ska kunna anvédndas néra striden, medan mer
komplexa formagor ska kunna samordnas dér eld, rérelse, skydd, underréattelser och
verkan over flera domaner halls samman. Teknikutvecklingen ska forstarka
soldatens och forbandets formaga att observera, besluta, verka och 6verleva. Den
ska ge battre beslutsunderlag, kortare tid fran upptackt till verkan, okad
vapenverkan och battre férmaga att skydda, forsorja, evakuera och omgruppera
forband. Den ska minska fysisk och kognitiv belastning samt reducera
personalbehov och exponering i vissa funktioner, utan att ersatta militart omdéme,
ansvar och ledarskap.

Da motstandaren kommer att angripa samband, sensorer, satellitnavigering,
informationssystem och funktionskedjor maste tekniska system fungera dven under
storda och degraderade forhallanden. Armén ska darfor forena teknisk utveckling
med redundans, faltmassighet, ménsklig och teknisk inhdmtning, reservmetoder
och decentraliserad ledning. Uppdragstaktik och chefers initiativformaga ar
darmed forutsattningar for att omsétta teknik i militar effekt.
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5. Det militara problemet

Den sakerhetspolitiska utvecklingen &r och kommer forbli osaker. Kriget i Ukraina,
Rysslands militara atertagning, utvecklingen i USA, Okade krav pa europeisk
forsvarsformaga, forsvarsindustrins kapacitet och hot under tréskeln for vapnat
angrepp gor att Sverige inte kan dimensionera armén for ett enskilt scenario.

Det militara problemet praglas inte bara av vilka konkreta hinder arméférbanden
ska kunna overvinna i en given situation, utan ocksa av osédkerhet och av en
motstandare som tanker, anpassar sig, soker svagheter och forsoker paverka
Sverige och vara allierade dar vi ar minst forberedda. Arméns forband maste darfor
kunna losa kanda uppgifter och samtidigt behalla handlingsfrinet nar
forutsattningarna forandras.

Sveriges medlemskap i Nato fordndrar arméns operativa och militargeografiska
sammanhang. Sveriges forsvar kan inte langre avgréansas till det egna territoriet,
utan ska planeras och genomforas tillsammans med vara allierade 6ver Natos
operativa djup. Sverige ska fortsatt kunna forsvaras pa eget territorium, men hotet
ska kunna motas sa langt fram som alliansens planer och styrkedisposition medger.
Nordkalotten, Finland, Baltikum, Gotland, Oresundsregionen, vastkusten och
forbindelserna genom Sverige utgdr darfér en sammanhéngande operativ helhet.

Det dimensionerande hotet &r ett Ryssland med vilja och férmaga att anvanda
militart vald for att uppna politiska mal. Hotet omfattar hela konfliktskalan:
paverkan, sabotage, cyberangrepp, fjarrbekampning, specialforband, begransade
operationer och storskalig véapnad konflikt. Delar av arméns lednings-,
underrattelse-, sakerhets- och skyddsformaga behdver darfor vara tillgangliga
redan i normallége for att upptdcka och motverka antagonistisk verksamhet samt
uppratthalla egen handlingsfrihet under cyberangrepp och informationspaverkan.

Styrkebalansen pa marken &r en sarskild utmaning. Nato har en samlad
styrkedverlagsenhet, men tillgangliga markstridskrafter &r begransade i tid och
rum. | konfliktens inledande skede kan Ryssland lokalt skapa en for Nato
ogynnsam styrkebalans, sérskilt langs Natos 6stra och nordliga flank, och
darigenom hota politiskt och militart viktiga omraden innan alliansen har hunnit
kraftsamla.

Den nordiska militargeografin staller olika operativa krav. | norr kraver kyla, langa
avstand och begransad infrastruktur robust ledning, rorlighet, forsorjning och
uthallighet. | soder skapar hamnar, flygplatser, jarnvéagar och tat infrastruktur goda
forutsattningar for mottagande och operativ rorlighet, men ocksad stora
skyddsbehov. | @ster dimensionerar narheten till motstandaren formagan till
hdgintensiv strid med kombinerade vapen. | vaster staller det stérre operativa
djupet framst krav pa skydd, vardlandsstod och uthalliga floden. Svenskt
territorium ar darmed bade ett omrade som ska forsvaras och ett operativt djup for
allierad styrkeuppbyggnad och kraftsamling.
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Det militara problemet ar saledes att Ryssland genom tidig styrkekoncentration,
fjarrbekdmpning och antagonistisk verksamhet kan skapa lokal Gverlédgsenhet,
stora svensk och allierad styrkeuppbyggnad samt hota politiskt och militart viktiga
omraden innan Nato har hunnit kraftsamla. Arméférbanden maste darfor bade
kunna bidra till den framre striden och skydda Sverige som forsvars-, baserings-
och uppmarschomrade. Det kraver formaga att skydda viktiga omraden och
forbindelser, mojliggéra mobilisering, mottagande, rorlighet, forsorjning och
kraftsamling samt skapa tid och handlingsfrinet for nationella och allierade
operationer.

Det kraver en armé som ar tillganglig 6ver hela konfliktskalan, kan verka i flera
riktningar och successivt 6ka beredskap, volym och uthallighet nar konfliktnivan
stiger. Formagan ska kunna uppratthallas och aterskapas under ett langvarigt krig
samt anpassas nar hot, teknik och operationsmiljé forandras.

6. Arméforbandens huvuduppgifter

Arméfdérbandens huvuduppgifter beskriver vad arméférbanden ska kunna gora for
Sverige, Norden och Nato.

1. Genomféra markoperationer

Arméns forband ska, inom ramen for multidoméanoperationer i armékar, kunna
genomfdra markoperationer Over hela konfliktskalan. Markoperationerna ska
kunna integrera verkan fran forband, system och formagor i andra doméaner samt
bidra till att skapa forutsdttningar for Ovriga stridskrafters verksamhet.
Arméforbanden ska kunna ta emot, mojliggéra och bidra till gemensam verkan,
samtidigt som de skyddar viktiga forutsattningar for nationella och allierade
operationer. Den geografiska tyngdpunkten ligger i nordostra och syddstra
operationsomradet, med sarskilt fokus pd Nordkalotten, Finland, Baltikum och
Gotland. Uppgiften omfattar att bidra till alliansens avskrackning genom att
demonstrera vilja och formaga samt ytterst kunna genomfora strid med
kombinerade vapen mot en kvalificerad motstandare.
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Figur 2 - Militargeografisk indelning av operationsomradet
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2. Skydda viktiga resurser, platser och verksamheter pa svenskt territorium
Arméforband ska kunna skydda strategiskt viktiga omraden, funktioner och
forbindelser uthalligt over hela konfliktforloppet. Det omfattar bland annat
huvudstadsomrédet, Gotland, Oresundsregionen, garnisoner, hamnar, flygplatser,
ledningsplatser, logistiknoder, jarnvagsknutar och forbindelser mot Finland och
Baltikum. Genom att l6sa uppgiften skyddas Sveriges handlingsfrihet och de
forutsattningar som kravs for mobilisering, forsvar och fortsatt motstand.

3. Mojliggora nationell och allierad styrkeuppbyggnad

Arméforband ska stédja mobilisering, mottagande, basering, transitering, rérlighet,
forsorjning och kraftsamling av svenska och allierade férband. Uppgiften ska
kunna lésas fran normalldge och uthalligt 6ver hela konfliktskalan. Genom att l6sa
uppgiften skapas tid, rorelsefrinet och operativ handlingsfrihet for nationella och
allierade operationer.

4. Producera och utveckla krigsférband

Armén ska kontinuerligt kunna sétta upp krigsférband, utbilda yrkesofficerare och
ersattningspersonal samt omsétta erfarenheter och ny teknik i taktik, doktrin och
forbandsutveckling. Uppgiften forceras vid kris och konflikt och ska ldsas
samtidigt som arméfdrband genomfor beredskaps- och operationsuppgifter.
Genom att l6sa uppgiften sakerstalls att armén kan vidmakthalla, ersétta och
vidareutveckla krigsférband dver tid.

5. Avdela personal och forband till internationella uppgifter

Armén ska kunna avdela personal och forband fran kortvarig insats till uthallig
rotation. Uppgiften omfattar Natos 360-gradersperspektiv. samt bi- och
multilaterala ramar, sarskilt FISE, JEF, Nordkalotten, Baltikum och andra omraden
dar svensk arméformaga efterfragas. Forband och personal ska kunna integreras i
multinationell ledning och bidra till gemensam planering och genomférande.

7.  Fran militart problem till krigsorganisation

Det militara problemet beskriver det utfallsrum av motstandare, situationer och
operativa krav som arméforbanden ytterst ska kunna hantera.
Operationsplaneringen omsétter det till uppgifter i tid, rum och forutséttning: var
arméforband ska verka, vad som ska uppnas, vilka forband som behéver vara tidigt
tillgangliga, hur nationell och allierad styrkeuppbyggnad ska méjliggéras samt hur
krigsforband ska vidmakthallas, erséttas och utvecklas under konflikt.

Uppgifterna formar krigsorganisationen genom att visa vilka formagor som kravs,
hur férbanden ska ledas, skyddas, forsorjas och erséttas samt hur de ska kunna
verka i nationell och allierad ram. Som allierad paverkas Sverige ocksa av Natos
forsvarsplanering, formagekrav och tilldelade formagemal, vilka anger vilka
forband och formagor Sverige forvantas utveckla och kunna bidra med.
Krigsorganisationen stéller i sin tur krav pa forbandsproduktion, personal, materiel,
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infrastruktur och utbildning. Férmagan provas, utvecklas och demonstreras genom
dvningar, beredskap och operationer. Cykeln illustreras i figur 3.

e
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Gvning, beredskap
och operationer

’
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Forbandsproduktion

¥~ _—| Krigsorganisation

Figur 3 - Fran militart problem till operativ effekt

Cykeln ger sparbarhet fran militart problem till krigsorganisation och
forbandsproduktion. 1-3-NEXT ska darfor inrikta en krigsorganisation som ar
relevant, sparbar och praktiskt realiserbar.

8. Armén vi har och armén vi behover

Den svenska armén &r professionell, kompetent och relevant. Den har dugliga
chefer, vélutbildade soldater och forband med hog taktisk kvalitet. Armén har
pabdrjat anpassningen till Nato och ar redan en efterfragad del av Sveriges bidrag
till alliansens avskréckning och forsvar. Utvecklingen mot brigad- och
divisionsformaga ar paborjad och ska fortsatta. Inriktningen enligt 1-3-NEXT
innebar att armén darutdver ska bygga formaga att verka och strida i kars ram.

Armén bar samtidigt pa ett arv fran en period da forsvaret dimensionerades for det
insatta insatsforsvarets behov, snarare an for hogintensiv strid med kombinerade
vapen mot en kvalificerad motstandare. Resultatet & en armé med hég kvalitet i
delar av systemet och stor férmagebredd, men med otillracklig volym, begransad
uthallighet och fér sma marginaler fér samtidiga uppgifter nationellt, nordiskt och
inom Nato. Om tillvaxt, forbandsomsattning och hogre ledningsférmaga inte
utvecklas riskerar armen att &ven framgent vara beroende av att ett begrénsat antal
kvalificerade forband omférdelas mellan samtidiga uppgifter, vilket minskar
Sveriges handlingsfrihet och uthallighet i bade nationell och allierad ram.

Armén behover darfor utvecklas fran en mindre krigsorganisation till en stérre och
mer sammanhallen organisation med tydlig operativ funktion och stod av en
kvantitativt relevant grundorganisation. Hogintensiv strid mot en kvalificerad
motstandare kraver att brigader, divisioner och kar kan anvandas som delar av ett
sammanhangande operativt system. Hogre formationer gor det mojligt att
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samordna  manover, bek&mpning, underréttelser, luftvarn, telekrig,
faltarbetsformaga, logistik och skydd éver storre ytor, langre tid och storre djup.
De skapar ocksa battre forutsattningar att prioritera gemensamma resurser, leda
striden pa djupet, avldsa och ersatta forband samt omsétta taktiska framgangar i
operativ effekt.

Balansen  mellan  faltférband, regionala  férband och  nationella
forstarkningsresurser ska utga fran det militara problemet. Faltférbanden skapar
formaga att genomfora hogintensiv strid med kombinerade vapen. Regionala
forband och territoriellt skydd skapar narvaro, skydd, uthallighet och kontroll 6ver
de omraden, forbindelser och funktioner som kravs for mobilisering, mottagande,
rorlighet, forsorjning och fortsatt forsvar. Nationella forstarkningsresurser ger
handlingsfrihet att snabbt forstarka dar situationen kraver det. Tillsammans ska de
gora det mojligt att bidra till den framre striden, skydda strategiskt viktiga omraden
pa svenskt territorium och mojliggora nationell och allierad styrkeuppbyggnad.

Tillvaxten innebar inte att dagens armé mangfaldigas eller att tre likadana
divisioner byggs med samma organisation och personalsammanséttning som
dagens forband. Malbilden forutsatter i stallet omorganisation, rationalisering och
en tydligare fordelning av formagor mellan kar, divisioner, regionala forband och
nationella forstarkningsresurser. De tunga plattformarna utgor fortsatt kdrnan i den
kvalificerade manoverférmagan, medan ékad volym och uthallighet skapas genom
battre utnyttjande av personalsystemet och bred integration av autonoma och
obemannade system. Forbandens utformning ska kunna skilja sig at utifran uppgift,
operationsmiljo och tillgangliga resurser. Kvalificerade forband ska kunna skapa
avgorande tidigt i rorlig strid. Avldsnings- och ersattningsférband ska mojliggora
aterhamtning och fortsatt strid. Kompletterande forband ska kunna tillforas over tid
for att skapa volym, skydd och uthallighet. Tillvaxten ska darmed skapa en
modernare armé med storre operativ bredd, tydligare formagefordelning, béttre
teknikintegration och hogre uthallighet.

Forbandsomsattning ska vara en barande del av utvecklingen. Férmagan att utbilda,
ersatta, aterta och utveckla krigsforband under pagaende konflikt behover byggas
in i arméns organisation och stodjas av en uthallig sjukvards- och
rehabiliteringsformaga. Det kréaver tillracklig personalvolym, utbildningskapacitet
och ledningsférmaga samt en flexibel produktionsorganisation som kan verka aven
nér ordinarie personal &r insatt. Reservofficerare, tidvis tjanstgérande personal,
frivilliga och andra forstarkningsresurser ska darfor kunna bidra till fortsatt
forbandsproduktion.

Varnplikten &r grunden for den volym och uthallighet som malbilden kraver. Den
gor det mojligt att bemanna bade tidigt gripbara forband och de férband som behdvs
for territoriellt skydd, ersattning, atertagning och fortsatt forsvar. En okad
grundutbildningsvolym maste motsvaras av en vaxande krigsorganisation med
tillracklig materiel, infrastruktur, utbildningskapacitet och férnddenheter.
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9. Arméns malorganisation 2040

1-3-NEXT beskriver de arméforband, staber och ledningsférmagor som behovs for
att kunna genomfdra markoperationer éver tid i Sverige, Norden och inom Natos
planer. Organisationen framgar av figur 4 och utgor malbild for fortsatt utveckling
samt grund for foérbandsproduktion, resursprioritering och fortsatt beredning. Den
byggs kring en stegvis utvecklad svenskledd multinationell karstab, tre divisioner,
regionala forband for territoriellt skydd, nationella forstarkningsresurser samt en
arméstab med ansvar for forbandsproduktion, 0@vning, tréning och
doktrinutveckling. Strukturen ska successivt fyllas med personal, materiel och
formaga i den takt resurserna medger och darefter fortlopande utvecklas nar ny
personal, materiel och nya metoder tillfors.
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* erforderlig ledningsniva, oavsett ledningsfarhallanden
Figur 4 — Méalorganisation Armén 2040

Utvecklingen av en svenskledd multinationell karstab och divisionsstaber kréaver
langsiktig uppbyggnad av stabskompetens, ledningsmetoder, samband och
erfarenhet av att planera och leda stérre markoperationer i nationell och allierad
ram. Omorganisation och battre nyttjande av befintlig personal kan skapa en
inledande struktur, men férmagan maste darefter byggas genom riktad bemanning,
utbildning, 6vning, internationell tjanstgoring och aterkommande verksamhet i
karens och divisionernas ram. Nar produktion, planering och operationer successivt
bedrivs i dessa ramar skapas tydligare ansvar, battre kontinuitet och en mer
sammanhallen utveckling av krigsforbanden.

Karstaben ska framst kunna leda markoperationer i det nordostra
operationsomradet. Den ska genom gemensam lageshild, planering och
malsamordning kunna integrera verkan fran tilldelade forband, system och
formagor i flera domaner samt leda svenska och multinationella forband.
Karférbanden kan vara svenska, multinationella eller tilldelade fran andra nationer.
De ska tillfora ledning, underrattelser, bekdmpning, luftvarn, telekrig, logistik och
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forstarkning for att stodja divisionerna, mojliggéra langrackviddig bekampning och
forma striden 6ver det markoperativa djupet. Formagan att verka spritt, dolt, rorligt
och uthalligt pa djupet forstarks bland annat genom ett jagarregemente.

Arméforbanden organiseras med tre divisioner som kan verka i karens ram eller
avdelas for andra nationella och allierade uppgifter. Division Norr inriktas mot
Nordkalotten och norra Finland. Den ska kunna verka i subarktisk miljo, 6ver stora
avstand och med begransad infrastruktur. Den utgor arméns huvudsakliga bidrag
till  markoperationer i den norddstra delen av det nordisk-baltiska
operationsomradet.

Division Center inriktas mot det centrala svenska operationsomradet och
dimensioneras framst for att forstarka i den norddstra operationsriktningen. Den
ska kunna skydda centrala svenska funktioner samt forstarka eller avlidsa forband i
norra Sverige, Finland och pd Nordkalotten. Den utgdr arméns huvudsakliga
operativa djup mot norddst och skapar uthallighet i krigsorganisationen.

Division Syd inriktas mot sodra Sverige, vastkusten, Oresundsregionen, Gotland
och Baltikum. Den ska kunna skydda strategiska knutpunkter, stodja allierad
styrkeuppbyggnad, skapa uthallighet for svenska bidrag i Ostersjoomradet och lésa
uppgifter inom ramen for Natos 360-gradersperspektiv.

Varje division utvecklas med mandverforband, forband for striden pa djupet och
manoverunderstdd. Den mekaniserade brigaden ger tyngd i den direkta duellen.
Infanteribrigaden ger volym, uthallighet och formaga att verka i kanaliserande,
urban eller svarframkomlig terrang. Djupstridsbrigaden ger divisionen formaga att
upptacka, binda, stéra och bekdmpa motstandaren 6ver stora ytor och pa djupet.
Manoverunderstodsregementet samlar de formagor som kravs for att mojliggora
rorlighet, skydd, sjukvard och kontroll av divisionens operationsomrade.

For att skydda svenskt territorium utvecklas regionala forband med
territorialforsvarsforband som karna. De ska kunna vara tillgangliga fran
normallage och tidigt i kris samt verka uthalligt over konfliktforloppet. Férbanden
ska skydda viktiga resurser, platser, verksamheter, forbindelser, basomraden och
mobiliseringsfunktioner samt skapa forutsattningar for rorlighet, mottagande,
basering, forsorjning och kraftsamling. Det territoriella skyddet ska kunna ledas
och samordnas inom beslutad ledningsstruktur samt stddja totalforsvarssamverkan,
vardlandsstod och samverkan med civila myndigheter.

Militarbaserna utvecklas till garnisoner med sammanhangande uppgifter i fred, kris
och konflikt. De ska producera krigsforband, officerare, formagor och
ersattningspersonal, stddja mobilisering och foérsorjning samt utéva lokalt
samordningsansvar. Darigenom binds forbandsproduktion, territoriellt skydd och
operativ anvandbarhet ndrmare samman.
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Nationella forstarkningsresurser organiseras med hog operativ rorlighet. De ska
kunna forstérka territoriellt skydd, méta snabbt uppkomna hot samt avdelas till
nationella och allierade uppgifter dar tidig tillgdnglighet och operativ rorlighet
kravs. En militarpolis- och sékerhetsbrigad organiseras for att forstarka skyddet
mot sabotage, underrattelsehot och annan antagonistisk verksamhet samt stddja
rorlighet, ordning och sakerhet i prioriterade omraden. Livbataljonen utvecklas till
ett livregemente for att starka skyddet av huvudstaden, inklusive rikets och
Forsvarsmaktens ledning. Ovriga formagor samlas i ett nationellt force protection-
forband som omfattar motoriserat skytte, luftvarn, luftburen formaga, jagarforband,
CBRN, sjukvard, telekrig och ammunitionsréjning.

10. Fran malorganisation till forbandsproduktion

Arméns tillvaxt ska i huvudsak utga fran befintliga platser. Krigsorganisationen ska
etableras som en sammanhallen malstruktur och darefter successivt fyllas med
personal, materiel och formaga i den takt resurserna medger. Genom att malbilden
etablerar en struktur som kan fyllas stegvis kan politiska och militdra beslut
prioritera de forband och funktioner som ger storst operativ effekt forst, utan att
den langsiktiga riktningen gar forlorad. Malbildens realiserbarhet forutsatter att
personal, materiel, ekonomi och verksamhet ombalanseras mot de férband och
funktioner som tidigast krévs for att mota det militéra problemet och 16sa armens
uppgifter. Utvecklingen ska darfor provas mot krigsorganisationens faktiska
uppfyllnad, tillganglighet och krigsduglighet samt formagan att samtidigt
producera, mobilisera, skydda och anvanda arméférband.

Nuvarande garnisoner, skolor, centrum och Ovningsfalt ska anvdndas som
plattformar for att bygga, vidmakthalla och omsétta krigsforband. Brigaderna ska
ansvara for de férmagor som ingar i respektive krigsférband. Funktionsforband ska
hallas samman inom divisionerna och huvudsakligen formas i divisionens
geografiska utgangslage. Regionaliseringen ska genom decentraliserade mandat
skapa kortare samband mellan uppgift, forband, produktionsansvar och resurser
samt gora det mojligt att forma forband i den miljé dar de i huvudsak ska verka.

Forbandsproduktionen ska kunna uppratthallas aven nar faltforbanden ar insatta.
Produktionsorganisationen ska darfor inga i krigsorganisationen med tydliga
uppgifter och tillracklig bemanning, materiel och infrastruktur. Beroendet av att
samma personal samtidigt bemannar produktion och féaltférband ska minska. For
varje  krigsforband ska  bemanning, materiel, utbildning, 6vning,
repetitionsutbildning, infrastruktur och forbandsomséattning sammanhallas i en
langsiktig krigsforbandsplan.

Varnplikten &r grunden fér arméns volym och uthallighet. Den ska dimensioneras
mot  krigsorganisationens  behov och  kopplas till  grundutbildning,
repetitionsutbildning och krigsplacering. Personalsystemet ska utformas sa att en
storre andel av den uthildade personalen kan nyttjas i krigsorganisationen, bade i
tidigt gripbara forband och i territoriella, ersattnings- och kompletteringsférband.
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Figur 5 visar utvecklingssteget fran beslutad organisation 2030 enligt
forsvarsbeslut 2024 till foreslagen organisation 2040. Skillnaden utgér grund for
prioriteringar inom forbandsproduktionen.
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Figur 5 - Fran beslutad organisation 2030 till foreslagen malorganisation 2040

Officerskarens numerar och skicklighet ar avgorande for att kunna utveckla och
bemanna en armé med karledning, divisioner, territoriella forband och nationella
forstarkningsresurser. Personalférsérjningen ska déarfor behandlas som en operativ
formaga, dar ratt manniskor med ratt kompetens ska vara gripbara och anvandbara
i ratt befattningar vid ratt tid. Trebefalssystemet ska nyttjas fullt ut genom en tydlig
fordelning av ansvar mellan officerare, specialistofficerare och gruppbefal, soldater
och sjoman. Skolor och utbildningsmiljéer ska utbilda och vidareutbilda de chefer,
stabsmedlemmar, instruktorer och specialister som krévs for att leda, ersatta och
forma krigsforband.

Ovningar ska prova och vardera krigsforbandens formaga att 16sa uppgifter i
nationell och allierad ram. Ovnings- och beredskapsplaneringen ska samordnas s&
att stérre forbandsmassor regelbundet kan samlas, ledas och verka tillsammans med
allierade. Ovningarna ska prova beredskap, ledning, samverkan, uthéllighet,
forbandsomséttning, territoriellt skydd, mottagande av allierade forband och
formaga att verka under standig risk att upptackas och bekampas.

Materielanskaffning och tilldelning ska stodja bade krigsférbandens operativa krav
och forbandsproduktionens behov. Den ska spegla var forbanden ska verka och
vilka hot de ska méta. Forband i dster ska prioriteras for hog skyddsniva, indirekt
eld, luftvarn, C-UAS, telekrig, sensorer och ledning under stérda forhallanden. |
norr ska bandgaende fordon, vinterformaga, robust logistik och uthallighet
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prioriteras. | soder och véaster ska materielen framst stodja operativ rorlighet, skydd,
vardlandsstdd, basering, transitering och forsorjning.

Autonoma system och obemannade plattformar ska integreras i krigsférbandens
ordinarie organisation, utbildning, underhall och ersattningsfloden. Syftet ar att 6ka
verkan, skydd, uthallighet och tempo samt minska forbandens kanslighet for
forluster. Infrastruktur for utbildning, mobilisering, forradshallning, basering och
reparation ska i forsta hand utvecklas genom att befintlig basstruktur nyttjas,
fortatas och anpassas. Nya investeringar ska prioriteras dar behoven inte kan I6sas
inom befintlig infrastruktur.

11. Sammanfattning

1-3-NEXT inriktar arméns utveckling mot 2040 med utgangspunkt i
arméforbandens yttersta syfte: att forsvara Sverige genom att kunna strida och
segra pa marken. Det politiska vagvalet ar darfor inte om Sverige behover
markstridsférmaga, utan om Sverige ska ha tillracklig markstridsférmaga for att
forsvara svenskt territorium, bidra till Natos avskrackning och forsvar samt bara ett
langvarigt krig tillsammans med vara allierade.

Malbilden anger en struktur med en svenskledd multinationell karstab, tre
divisioner, regionala fdrband for territoriellt skydd och nationella
forstarkningsresurser. Strukturen ska kunna fyllas, forstarkas och utvecklas 6ver
tid. Den foregriper inte beslut om ledningsférhallanden, utan ger en militart
motiverad riktning for vilka arméforband, staber och formagor som behdver

byggas.

1-3-NEXT innebdr inte att dagens armé bara gors storre. Tillvaxten ska skapa en
modernare och mer differentierad armé, dar féaltférband, regionala férband och
nationella forstarkningsresurser kompletterar varandra. Teknik, organisation och
materiel ska forstarka soldaten och forbandet, men militar effekt uppstar forst nar
krigsforbanden &r bemannade, utrustade, 6vade, ledda och tillgangliga.

Malbilden ska realiseras stegvis genom att personal, materiel, ekonomi och
verksamhet ombalanseras mot de férband och funktioner som krévs for att mota
det militara problemet. Darmed ska 1-3-NEXT skapa en armé som kan forsvara
Sverige, binda samman Norden och stérka Nato, med soldaten och forbandet som
grund for all militar effekt.

12. Referenser

1-3-NEXT: Malbild Armén 2040 har tagits fram med utgangspunkt i Arméns
Taktiska Koncept (FM2024-16671:2), Huvudstudie Mark: Delrapport 1,
Teknikutvecklingens paverkan pa markstriden 2050 (FM2025-2981:5),
Huvudstudie Mark: Delrapport 2, Domankoncept Mark 2050 (FM2025-2981:9),
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Taktiska ramvillkor Armén, samt Forsvarsmaktens Strategiska Plan 2025, bilaga 1,
Overbefalhavarens beslut i stort och Forsvarsmaktens uppdrag (FM2024-21844:1).

Malbilden har stod i aktuell Nato-, bi- och multilateral samt nationell
operationsplanering. Darutdver har Forsvarsberedningens rapporter Ds 2026:12
Skérpt lage — aktuell lagesbild i totalférsvaret och omvarlden samt Ds 2024:6,
Starkt forsvarsformaga: Sverige som allierad, Natos kravinriktningar till Sverige i
Annual Report on NATO Forces and Readiness och NATO Defense Planning
Capability Review Sweden samt relevanta FOI-rapporter beaktats.

FOl-rapporterna  Natomedlemskapets  konsekvenser  foér  markdoménen,
Markstridsférmaga pa Nordkalotten och NATO is moving towards a new
generation of forward defense har sarskilt beaktats. Arbetet har aven tagit stdd i
utvecklingen av andra landers markstridsférmaga, framst Storbritannien, USA och
Finland.

13. Redaktionell information

1-3-NEXT: Malbild Armén 2040 har utvecklats av planeringsenheten vid
Arméstaben enligt direktiv fran arméchefen, generalmajor Jonny Lindfors.
Projektledare har varit Overste Rikard Daleke. Huvudforfattare har varit
dversteldjtnant Mathias Wallin. | arbetet har brigadgeneral Michael Carlén,
overstarna Lennart Widerstrom, Magnus Frykvall och Filip Scheynius samt
overstelojtnanterna Lars Greko och Niklas Collin bidragit.

Arbetet har remissbehandlats av arméledningen, Arméstabens enheter, arméns
krigsrad, Sveriges militara representation vid SHAPE, Helikopterflottiljen samt
arméns forband, skolor och centrum.

Utanfor Forsvarsmakten har Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
materielverk genom Verksamhetsomrade Armé, Kungl.
Krigsvetenskapsakademien avdelning I, Lantkrigsvetenskap, samt
Forsvarshogskolans Markcentrum varit remissinstanser.
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Vissa myndigheter m.fl. som hor till Férsvarsdepartementet

Forsvarets materielverk FMV
Forsvarets radioanstalt FRA
Myndigheten for civilt forsvar MCF
Totalforsvarets forskningsinstitut FOI

Vissa centrala myndigheter (motsv.) som hor till 6vriga departement

Forsvarshogskolan
Kungl. Krigsvetenskapsakademien



